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Α Π Ο Φ Α  Η 
 

 

Α.  Με ηελ παξνχζα Πξνζθπγή αξ. 34/2013 ε Κνηλνπξαμία εηαηξεηψλ «ΗΒΜ 

DELOITTE» (ζην εμήο Αηηεηέο) ζηξέθεηαη ελαληίνλ ηεο απφθαζεο ηνπ ΣΜΖΜΑΣΟ 

ΤΠΖΡΔΗΩΝ ΠΛΖΡΟΦΟΡΗΚΖ (ζην εμήο Αλαζέηνπζα Αξρή, Α.Α.) λα απνξξίςεη ηελ 

πξνζθνξά ηεο ζην Γηαγσληζκφ  κε αξ. ΣΤΠ2011/025/Α/Α γηα ηελ «Δμαζθάιηζε λένπ 

ζπζηήκαηνο ΦΠΑ (αλάπηπμεο ιύζεο ή πξνκήζεηαο ιύζεο COTS), εγθαηάζηαζε, 

εθπαίδεπζε, ιεηηνπξγηθή ππνζηήξημε (πξναηξεηηθή) θαη ζπληήξεζε ηνπ λένπ ζπζηήκαηνο 

ΦΠΑ γηα ηελ Υπεξεζία ΦΠΑ (Φόξνπ Πξνζηηζέκελεο Αμίαο) ηνπ Υπνπξγείνπ 

Οηθνλνκηθώλ». 

 

Β. ΓΔΓΟΝΟΣΑ 

 

1. Ο πην πάλσ δηαγσληζκφο πξνθεξχρζεθε κε δεκνζίεπζε ζην ειεθηξνληθφ 

ζχζηεκα δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ e-procurement ζηηο 27.5.2011.   

 

2. Αθνινπζήζεθε ε αλνηθηή δηαδηθαζία κε θξηηήξην αλάζεζεο ηελ πην ζπκθέξνπζα 

απφ νηθνλνκηθήο άπνςεο πξνζθνξά. 

 

3. ηηο 11.11.2011 απνζθξαγίζηεθαλ νη έμη (6) ππνθάθεινη ησλ πξνζθνξψλ, πνπ 

πεξηιακβάλνπλ ηα ΓΗΚΑΗΟΛΟΓΖΣΗΚΑ ΤΜΜΔΣΟΥΖ ΚΑΗ ΣΔΥΝΗΚΖ ΠΡΟΦΟΡΑ. Οη 

πξνζθνξέο πνπ ππνβιήζεθαλ θαίλνληαη ζηνλ πην θάησ πίλαθα. 

 

1.  
Κνηλνπξαμία εηαηξεηψλ European Dynamics International Ltd & European 
Dynamics SA & KPMG Advisory S.p.A. 

2.  Κνηλνπξαμία εηαηξεηψλ IBM Italia S.p.A & Deloitte Ltd 

3.  GCC Computers Ltd 

4.  Logicom Solutions Ltd 

5.  Κνηλνπξαμία εηαηξεηψλ Intracom IT Services & Intrasoft International S.A.  

6.  HS Data Ltd 
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4. ηηο 2.4.2012 ην Σκήκα Τπεξεζηψλ Πιεξνθνξηθήο ππέβαιε ζην πκβνχιην  

Πξνζθνξψλ ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ (ΠΤΟ) ην Μέξνο A ηεο έθζεζεο 

αμηνιφγεζεο πνπ αθνξά ην ζηάδην ειέγρνπ ησλ πξνυπνζέζεσλ ζπκκεηνρήο πνπ 

εηνίκαζε ε Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο.  

 

5. Σν ΠΤΟ ζε ζπλεδξία ηνπ πνπ έγηλε ζηηο 22.5.2012 απνθάζηζε λα δηνξίζεη ad-

hoc επηηξνπή, κε βάζε ηνλ Καλνληζκφ 20 ηεο Κ.Γ.Π 201/2007, κε ζθνπφ ηε κειέηε ηεο 

Έθζεζεο Αμηνιφγεζεο ζρεηηθά κε ηνπο ιφγνπο απνθιεηζκνχ ηεο θνηλνπξαμίαο ησλ 

εηαηξεηψλ IBM Italia S.p.A & Deloitte Ltd πνπ αθνξνχζαλ ζπγθεθξηκέλα δχν νπζηψδεηο 

απνθιίζεηο. 

 

6.  Σν ΠΤΟ ζε ζπλεδξία ηνπ πνπ έγηλε ζηηο 17.7.2012 απνθάζηζε λα πηνζεηήζεη 

ηελ εηζήγεζε ηεο ad-hoc επηηξνπήο ζχκθσλα κε ηελ νπνία δελ πθίζηαληαη νη δπν 

νπζηψδεηο απνθιίζεηο ηεο Κνηλνπξαμίαο IBM Italia S.p.A & Deloitte Ltd. Πεξαηηέξσ ην 

πκβνχιην απνθάζηζε ηα πην θάησ: 

 

«(α) λα πηνζεηήζεη ηηο εηζεγήζεηο ηεο αξκόδηαο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο όπσο 
θαηαγξάθνληαη ζηελ παξάγξαθν 3.2 ηεο Έθζεζεο Αμηνιόγεζεο πνπ ηνπ έρεη 
δηαβηβαζζεί κε επηζηνιή αξ. θαθ. ΤΥΠ2011/025/Α/Α, 05.24.080.01.2012, εκεξ. 
02/04/2012, ζύκθσλα κε ηηο νπνίεο νη νηθνλνκηθνί θνξείο GCC Computers Ltd, 
Logicom Solutions Ltd θαη HS Data Ltd πξνρσξνύλ ζην επόκελν ζηάδην ηεο 
αμηνιόγεζεο (αμηνιόγεζε ηερληθνύ κέξνπο). 

 
(β) ν νηθνλνκηθόο θνξέαο IBM Italia S.p.A – Deloitte Ltd λα πξνρσξήζεη ζην επόκελν 

ζηάδην ηεο αμηνιόγεζεο (αμηνιόγεζε ηνπ ηερληθνύ κέξνπο ησλ πξνζθνξώλ όπσο 
πεξηγξάθεηαη ζηελ παξάγξαθν 3.2 ηεο ππό αλαθνξά Έθζεζεο Αμηνιόγεζεο) θαη 

 
(γ) νη νηθνλνκηθνί θνξείο θνηλνπξαμία εηαηξεηώλ European Dynamics International 

Ltd & European Dynamics SA & KPMG Advisory S.p.A θαη θνηλνπξαμία εηαηξεηώλ 
Intracom IT Services & Intrasoft International S.A. λα ηεζνύλ εθηόο δηαγσληζκνύ 
θαη λα κελ πξνρσξήζνπλ ζην επόκελν ζηάδην αμηνιόγεζεο ζύκθσλα κε ηηο 
εηζεγήζεηο ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο πνπ θαηαγξάθνληαη ζηελ παξάγξαθν 3.1 
ηεο ππό αλαθνξά Έθζεζεο Αμηνιόγεζεο».  
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7. ηηο 22.8.2012 θαηαρσξήζεθαλ νη πην θάησ Πξνζθπγέο ζηελ Αλαζεσξεηηθή Αξρή 

Πξνζθνξψλ: 

(α) 47/2012 απφ ηελ εηαηξεία INTRASOFT INTERNATIONAL S.A. 

(β) 48/2012 απφ ηελ εηαηξεία LOGICOM SOLUTIONS LIMITED 

(γ)  49/2012 απφ ηελ ΚΟΗΝΟΠΡΑΞΗΑ: «EUROPEAN DYNAMICS 

INTERNATIONAL LTD, EUROPEAN DYNAMICS SA, KPMG ADVISORY 

S.P.A.» 

 

8. πλνπηηθά νη απνθάζεηο ηεο ΑΑΠ γηα ηηο Πξνζθπγέο κε αξ. 47/2012, 48/2012 θαη 

49/2012 (πνπ εθδφζεθαλ ζηηο 4.12.2012, 6.12.2012 θαη 14.1.2013, αληίζηνηρα) 

θαηέιεμαλ φηη: 

 

(α) Ζ εηαηξεία Intrasoft International SA, νξζά θξίζεθε εθηφο πξνδηαγξαθψλ. 

(β) Ζ θνηλνπξαμία IBM Italia S.p.A & Deloitte Ltd έρεη παξαβηάζεη δπν νπζηψδεηο 

φξνπο ηνπ δηαγσληζκνχ.  

(γ) Ζ Αλαζέηνπζα Αξρή νθείιεη λα δεηήζεη δηεπθξηλίζεηο θαη απφ ηελ θνηλνπξαμία 

“European Dynamics International Ltd, European Dynamics SA, KPMG Advisory 

S.P.A”. 

 

9. ηηο 7.2.2013 θαη ζηηο 8.3.2013 ην ΠΤΟ απέζηεηιε ζηελ Αλαζέηνπζα Αξρή ηελ 

απφθαζε ηνπ θαη ηα πξαθηηθά ηεο ζπλεδξίαο ηνπ εκεξνκελίαο 6.2.2012 αληίζηνηρα φπνπ 

αλαθέξεηαη φπσο ε αξκφδηα Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο εηνηκάζεη θαη ππνβάιεη ζην ΠΤΟ 

ζπκπιεξσκαηηθή Έθζεζε Αμηνιφγεζεο, ιακβάλνληαο ππφςε ηηο ζρεηηθέο απνθάζεηο 

ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξψλ γηα ηηο Πξνζθπγέο κε αξηζκνχο 47/2012, 

48/2012 θαη 49/2012. 

 

10. ηηο 20.2.2013 ε Αλαζέηνπζα Αξρή απέζηεηιε επηζηνιή πξνο ηελ θνηλνπξαμία 

ησλ εηαηξεηψλ EUROPEAN DYNAMICS INTERNATIONAL LTD, EUROPEAN 

DYNAMICS SA θαη KPMG ADVISORY S.P.A γηα ππνβνιή δηεπθξηλίζεσλ/ 

ζπκπιεξσκαηηθψλ ζηνηρείσλ ζηα πιαίζηα ηεο ζπκπιεξσκαηηθήο Έθζεζεο 

Αμηνιφγεζεο. ηηο 25.2.2013 ε Κνηλνπξαμία ησλ εηαηξεηψλ EUROPEAN DYNAMICS 
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INTERNATIONAL LTD, EUROPEAN DYNAMICS SA θαη KPMG ADVISORY S.P.A 

απέζηεηιε ηηο δηεπθξηλίζεηο/ ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία πνπ ηεο δεηήζεθαλ. 

 

11. ηηο 20.2.2013 ε Αλαζέηνπζα Αξρή απέζηεηιε επηζηνιή πξνο ηελ θνηλνπξαμία 

ησλ εηαηξεηψλ IBM Italia S.p.A & Deloitte Ltd γηα ππνβνιή δηεπθξηλίζεσλ/ 

ζπκπιεξσκαηηθψλ ζηνηρείσλ ζηα πιαίζηα ηεο ζπκπιεξσκαηηθήο Έθζεζεο 

Αμηνιφγεζεο. ηηο 28.2.2013 ε Κνηλνπξαμία ησλ εηαηξεηψλ IBM Italia S.p.A & Deloitte 

Ltd απέζηεηιε ηηο δηεπθξηλίζεηο/ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία πνπ ηεο δεηήζεθαλ. 

 

12. ηηο 26.4.2013 ε Αλαζέηνπζα Αξρή απέζηεηιε ζην ΠΤΟ ηελ ζπκπιεξσκαηηθή 

Έθζεζε Αμηνιφγεζεο Μέξνο  Α' – Έιεγρνο πξνυπνζέζεσλ θαη Απαηηήζεσλ 

πκκεηνρήο.  

 

13. Σν ΠΤΟ ζε ζπλεδξία ηνπ πνπ έγηλε ζηηο 27.5.2013 απνθάζηζε φηη εγείξνληαλ 

λνκηθά ζέκαηα ηα νπνία έρξεδαλ πεξαηηέξσ δηεπθξίληζεο θαη σο εθ ηνχηνπ δεηήζεθε 

γλσκάηεπζε απφ ηνλ Γεληθφ Δηζαγγειέα ηεο Γεκνθξαηίαο. 

 

14. ηηο 21.6.2013 θαη 10.7.2013 ην ΠΤΟ απέζηεηιε ζηελ Αλαζέηνπζα Αξρή ηελ 

απφθαζε ηνπ θαη ηα πξαθηηθά ηεο ζπλεδξίαο εκεξ. 19.6.2013 αληίζηνηρα θαηά ηελ νπνία 

απνθάζηζε φηη: 

 
«(α) νη πην θάησ νηθνλνκηθνί θνξείο πιεξνύλ ηηο απαηηνύκελεο από ηα Έγγξαθα 

Γηαγσληζκνύ πξνϋπνζέζεηο ζπκκεηνρήο θαη ζπλεπώο πξνρσξνύλ ζην επόκελν 
ζηάδην ηνπ δηαγσληζκνύ, θαηά ην νπνίν ζα αμηνινγεζεί ε Τερληθή ηνπο 
Πξνζθνξά/Λύζε όπσο θαηαγξάθεηαη ζηελ Έθζεζε Αμηνιόγεζεο κε αξ. θαθ. 
05.24.048.001.002, 13.25.011.025 θαη εκεξνκελία 26.4.2013: 

 

 Κνηλνπξαμία εηαηξηώλ EUROPEAN DYNAMICS INTERNATIONAL LTD, 
EUROPEAN DYNAMICS SA θαη KPMG ADVISORY S.P.A. 

 GCC COMPUTERS LTD 

 LOGICOM SOLUTIONS LTD 

 HS DATA LTD  
 

(β) νη πην θάησ νηθνλνκηθνί θνξείο δελ πιεξνύλ ηηο απαηηνύκελεο από ηα Έγγξαθα  
Γηαγσληζκνύ πξνϋπνζέζεηο ζπκκεηνρήο, ηίζεληαη εθηόο δηαγσληζκνύ θαη 
ζύκθσλα κε ηνλ όξν 9.2(3) ηνπ Μέξνπο Α΄ ησλ Δγγξάθσλ Γηαγσληζκνύ δελ 
πξνρσξνύλ ζην επόκελν ζηάδην ηνπ δηαγσληζκνύ (δειαδή, δε ζα αμηνινγεζεί ε 
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Τερληθή ηνπο Πξνζθνξά/Λύζε) θαη ν Υπό-θάθεινο ηεο Οηθνλνκηθήο ηνπο 
Πξνζθνξάο δε ζα απνζθξαγηζηεί: 

 

 Κνηλνπξαμία εηαηξηώλ IBM ITALIA S.P.A θαη DELOITTE LTD ζύκθσλα κε 
ηελ απόθαζε ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξώλ (ΑΑΠ) γηα ηελ Ιεξαξρηθή 
Πξνζθπγή κε αξηζκό 48/2012 θαη ηελ επηζηνιή ηεο Ννκηθήο Υπεξεζίαο ηεο 
Γεκνθξαηίαο κε αξ. θαθ. Γ.Δ.Αξ. 50(IV)/2004/N.95/7 θαη εκεξ. 11.6.2013. 
 

 Κνηλνπξαμία εηαηξηώλ INTRACOM S.A. INFORMATION TECHNOLOGY & 
COMMUNICATION SERVICES θαη INTRASOFT INTERNATIONAL S.A. όπσο 
θαηαγξάθεηαη ζηελ Έθζεζε Αμηνιόγεζεο κε αξ. θαθ. 05.24.048.001.002, 
13.25.011.025 θαη εκεξνκελία 26.4.2013». 

 
15. ηηο 2.7.2013 ε Αλαζέηνπζα Αξρή γλσζηνπνίεζε πξνο φινπο ηνπο νηθνλνκηθνχο 

θνξείο ηελ απφθαζε ηνπ ΠΤΟ γηα ην ηάδην Διέγρνπ ησλ Πξνυπνζέζεσλ 

πκκεηνρήο. 

 

16. ηηο 15.7.2013, ε Κνηλνπξαμία ησλ εηαηξεηψλ IBM Italia S.p.A & Deloitte Ltd           

θαηαρψξεζε ηελ παξνχζα Πξνζθπγή κε αξ. 34/2013 θαη ηελ ίδηα εκέξα ε εηαηξεία  

GCC Computers Ltd θαηαρψξεζε ηελ Πξνζθπγή κε αξ. 33/2013. ηηο 17.7.2013 ε 

Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξψλ απνθάζηζε ηελ ρνξήγεζε πξνζσξηλψλ κέηξσλ γηα 

αλαζηνιή ηεο δηαδηθαζίαο αλάζεζεο ή ηεο εθηέιεζεο πξάμεο ή απφθαζεο ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο ή ππνγξαθήο ηεο ζχκβαζεο ζηνλ ελ ιφγσ δηαγσληζκφ κέρξη 

ηειηθήο απφθαζεο ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξψλ επί ησλ Πξνζθπγψλ 33/2013 

θαη 34/2013. 

 

Γ. ΘΔΔΙ ΣΩΝ ΑΙΣΗΣΩΝ 

 

1. Απόθαζη ληθθείζα ςπό  πλάνη πεπί ηα ππάγμαηα, αποςζία  δέοςζαρ 

έπεςναρ  και καηά παπάβαζη ηυν απσών πος διέποςν ηην επανεξέηαζη 

διοικηηικών αποθάζευν μεηά από ακύπυζη. 

 

Οη Αηηεηέο ζεσξνχλ φηη ε απφθαζε ηεο Α.Α. κε ηελ νπνία έθξηλε φηη ε πξνζθνξά ηνπο  

δελ πιεξνί ηηο απαηηνχκελεο απφ ηα Έγγξαθα πξνυπνζέζεηο ζπκκεηνρήο είλαη 

πεπιαλεκέλε θαη ιήθζεθε ρσξίο λα πξνεγεζεί ε δένπζα θαη επαξθήο δηεξεχλεζε φισλ 

ησλ ζρεηηθψλ κε ηελ ππφζεζε ζηνηρείσλ. ηελ απφθαζή ηνπ ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ 
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ζεψξεζε φηη δεζκεπφηαλ πιήξσο απφ ηελ απφθαζε ηεο ΑΑΠ θαη ηε γλσκάηεπζε ηνπ 

Γεληθνχ Δηζαγγειέα θαη φηη δελ κπνξνχζε λα πξνβεί θαηά ηελ επαλεμέηαζε ζε 

δηεξεχλεζε θαη πεξαηηέξσ έξεπλα νπνηνπδήπνηε δεηήκαηνο. Σν πκβνχιην απέξξηςε 

ηελ πξνζθνξά ησλ Αηηεηψλ θη απηφ νθείιεηαη ζε πιάλε ηνπ. Αγλφεζε ηηο δηεπθξηλίζεηο 

πνπ θαηέζεζαλ νη Αηηεηέο θαη ηε πκπιεξσκαηηθή Έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο  

πνπ έθξηλε φηη ε πξνζθνξά ησλ Αηηεηψλ δελ παξνπζηάδεη απφθιηζε απφ ηηο 

πξνυπνζέζεηο ζπκκεηνρήο.   

 

Όπσο ηζρπξίζηεθαλ νη Αηηεηέο κεηά ηελ έθδνζε αθπξσηηθήο απφθαζεο απφ ηελ ΑΑΠ ε 

Α.Α. φθεηιε λα επαλεμεηάζεη ηελ ππφζεζε ιακβάλνληαο ππφςε ηηο δηαπηζηψζεηο ηεο 

ΑΑΠ.  Καηά ηελ επαλεμέηαζε, ε Α.Α. ηνπιάρηζηνλ δελ εκπνδίδεηαη απφ ηνπ λα εθδψζεη 

πξάμε κε δηαθνξεηηθφ πεξηερφκελν εάλ ε λέα πξάμε εθδίδεηαη κεηά απφ λέα έξεπλα ηεο 

ππφζεζεο θαη εθηίκεζε ζηνηρείσλ πνπ δελ είραλ ιεθζεί ππφςε ζηελ αξρηθή πξάμε πνπ 

αθπξψζεθε (Βι. ππφζεζε Γεκνθξαηία v. Θεφδνπινπ Παληαδή (1991) 3 Α.Α.Γ 47, 52). 

 

ηελ παξνχζα ππφζεζε, ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ αγλφεζε πιήξσο ηα λέα ζηνηρεία 

πνπ ηέζεθαλ ελψπηνλ ηνπ, θαη πνπ πξνέθπςαλ απφ ηελ επαλεμέηαζε θαη λέα έξεπλα. 

Όπσο ηζρπξίζηεθαλ νη Αηηεηέο ην πκβνχιην δελ ηα αμηνιφγεζε θαη ππφ πιάλε ζεψξεζε 

φηη φθεηιε λα εθδψζεη απφθαζε κε ηαπηφζεκν πεξηερφκελν κε απηήλ ηεο ΑΑΠ.  Ωζηφζν, 

ηα ζηνηρεία πνπ είρε ελψπηνλ ηνπ ην πκβνχιην θαηά ηελ επαλεμέηαζε πεξηέρνληαλ ζηε 

ζπκπιεξσκαηηθή Έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο θαη δελ ήηαλ ηα ίδηα κε εθείλα 

πνπ ππνζηήξημαλ ηελ απφθαζε ηεο ΑΑΠ.  Άιισζηε ήηαλ ε ίδηα ε Α.Α. πνπ δήηεζε απφ 

ηνπο Αηηεηέο ζηηο 20.2.2013 λα ππνβάινπλ δηεπθξηλίζεηο ή/θαη ζπκπιεξσκαηηθά 

ζηνηρεία.   

 

Οη Αηηεηέο αληαπνθξίζεθαλ ζηηο 28.2.2013 ζην αίηεκα ηεο Α.Α. θαη ππέβαιαλ ηηο 

αηηνχκελεο δηεπθξηλίζεηο θαη ζηνηρεία. Ζ Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο θαηάξηηζε 

πκπιεξσκαηηθή Έθζεζε ιακβάλνληαο ππφςε θαη ηηο απνθάζεηο ηεο ΑΑΠ θαη 

δηαπίζησζε φηη ε θνηλνπξαμία ΗΒΜ Deloitte δελ παξνπζηάδεη έιιεηςε/απφθιηζε απφ ηηο 

πξνυπνζέζεηο  ζπκκεηνρήο, δειαδή ζηνπο φξνπο 6.2.2(2) θαη 8.3.1.1(4) ηνπ Μέξνπο Α 

ησλ Δγγξάθσλ Γηαγσληζκνχ. 
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Δπίζεο κε βάζε ηηο λέεο δηεπθξηληζηηθέο δειψζεηο θαη ηνλ φξν 6.1(3) ηνπ Μέξνπο Α ησλ 

Δγγξάθσλ ε θνηλνπξαμία ησλ Αηηεηψλ δελ ππνρξενχηαη λα πεξηβιεζεί κε νξηζκέλε 

λνκηθή κνξθή γηα ηελ ππνβνιή ηεο πξνζθνξάο, ε Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο θξίλεη φηη νη 

πην πάλσ εηαηξείεο δεζκεχνληαη έλαληη ηεο Α.Α. φηη ζε πεξίπησζε αλάδεημεο ηνπο ζε 

Αλάδνρν, ζα ζέζνπλ ζηε δηάζεζή ηεο ηνπο θαηά πεξίπησζε αλαγθαίνπο πφξνπο θαη σο 

εθ ηνχηνπ νη φξνη 6.2.3(7) θαη 8.3.1(8) ηνπ Μέξνπο Α φπσο ηζρπξίδνληαη νη Αηηεηέο 

πιεξνχληαη. 

 

Οη Αηηεηέο δελ ακθηζβεηνχλ ελ πξνθεηκέλσ φηη νη δηαπηζηψζεηο ηεο ΑΑΠ κε βάζε ηα 

ζπγθεθξηκέλα ζηνηρεία πνπ ηέζεθαλ ελψπηνλ ηεο θαηά ηνλ ρξφλν έθδνζεο ηεο 

απφθαζεο ηεο είλαη δεζκεπηηθέο.  Ωζηφζν, ε Α.Α. δελ εκπνδίδεηαη λα πξνβεί ζε 

δηαθνξεηηθή εθηίκεζε ησλ γεγνλφησλ απφ πφξηζκα ηνπ Γηθαζηεξίνπ, κε βάζε ην νπνίν 

αθπξψζεθε ε πξνεγνχκελε πξάμε, εθφζνλ πξνβεί ζε λέα έξεπλα θαη/ή ππάξμνπλ λέα 

γεγνλφηα πνπ λα δηθαηνινγνχλ επαλεθηίκεζε (βι. Γεκνθξαηία λ. Θεφδνπινπ Παληαδή 

(1991) 3 Α.Α.Γ. 47, Georghios Haris v. The Republic of Cyprus (1989) 3 CLR 147). Σν 

πκβνχιην Πξνζθνξψλ ππέπεζε ζε πιάλε γηαηί αγλφεζε ηα λέα ζηνηρεία πνπ δελ ήηαλ 

πιένλ ηα ίδηα κε εθείλα θαηά ηνλ ρξφλν έθδνζεο ηεο απφθαζεο απφ ηελ ΑΑΠ.  

 

Καηά ηνπο Αηηεηέο ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ φθεηιε λα ιάβεη ππφςε ηνπ ηα λέα 

ζηνηρεία πνπ ηέζεθαλ γηα πξψηε θνξά θαη δελ είρε ην δηθαίσκα λα ηα αγλνήζεη ρσξίο 

αηηηνιφγεζε. Δπηπιένλ ε απάληεζε ηνπ Γεληθνχ Δηζαγγειέα νπδφισο απαληνχζε ζην 

εξψηεκα πνπ ηνπ ππέβαιε ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ αθνχ απάληεζε απιά φηη νη 

απνθάζεηο ηεο ΑΑΠ είλαη δεζκεπηηθέο θαη φηη ε Α.Α. δελ έρεη ην δηθαίσκα λα 

παξαγλσξίζεη ηηο απνθάζεηο ηεο ΑΑΠ.  Όκσο ε γλσκάηεπζε δελ αλαθέξεη φηη ε Α.Α 

θσιπφηαλ θαηά ηελ επαλεμέηαζε λα πξνβεί ζε δηεξεχλεζε ή φηη δελ κπνξνχζε λα 

δεηήζεη δηεπθξηλίζεηο απφ ηνπο Αηηεηέο.   

 

Σν πκβνχιην Πξνζθνξψλ θαηά ηελ επαλεμέηαζε είρε δηαθνξεηηθά ζηνηρεία απφ απηά 

ζηα νπνία ζηεξίρζεθε ε απφθαζε ηεο ΑΑΠ, θαη είρε ππνρξέσζε λα ηα αμηνινγήζεη θαη 

λα απνθαζίζεη. Γηαθνξεηηθά αλαηξεί ηελ ππνρξέσζε ηνπ λα πξνβαίλεη ζε επαλεμέηαζε, 

πφζν κάιινλ πνπ δηαηεξεί θαηά ηελ επαλεμέηαζε ηε δπλαηφηεηα λα επαλαδηεξεπλά 

νπνηνδήπνηε δήηεκα (βι. ππφζεζε Ρέλνο Ναδίξεο λ. ΡΗΚ (2007) 3 ΑΑΓ 38).   
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Με βάζε ηα πην πάλσ, ε πξνζβαιιφκελε απφθαζε ζα πξέπεη λα αθπξσζεί αθνχ ην 

πκβνχιην Πξνζθνξψλ πεπιαλεκέλα ζεψξεζε φηη φθεηιε λα εθδψζεη απφθαζε κε 

ηαπηφζεκν πεξηερφκελν κε απηήλ ηεο ΑΑΠ, παξφιν πνπ ηα ελψπηνλ ηνπ ζηνηρεία ήηαλ 

θαηά ην ρξφλν έθδνζεο ηεο πξνζβαιιφκελεο απφθαζεο δηαθνξεηηθά απφ ηα ζηνηρεία 

πνπ ε ΑΑΠ έιαβε ππφςε ηεο θαηά ην ρξφλν ηεο απφθαζεο ηεο ζηελ Πξνζθπγή 

48/2012.  Δπνκέλσο παξαβηάζηεθε ην άξζξν 46 ηνπ Ν. 158(Η)/99. 

 

2. Έλλειτη ειδικήρ δέοςζαρ και επαπκούρ αιηιολογίαρ 

 

Δπεηδή ε πξνζβαιιφκελε απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ είλαη αληίζεηε κε ην 

πεξηερφκελν ηεο ζπκπιεξσκαηηθήο έθζεζεο ηεο Δ.Α. πνπ έθξηλε φηη ε πξνζθνξά ησλ 

Αηηεηψλ δελ παξνπζηάδεη νπνηαδήπνηε έιιεηςε/απφθιηζε απφ ηηο πξνυπνζέζεηο 

ζπκκεηνρήο ζα έπξεπε ε απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ, κε ηελ νπνία απνξξίθζεθε ε 

πξνζθνξά ησλ Αηηεηψλ, λα ήηαλ επαξθψο θαη δεφλησο αηηηνινγεκέλε θαη λα πεξηείρε  

ηνπο ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο ην πκβνχιην δηαθψλεζε κε ηελ εηζήγεζε ηεο Δπηηξνπήο 

Αμηνιφγεζεο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 26(1) ηνπ Ν. 158(Η)/1999. 

 

Δληνχηνηο, φπσο ππνζηήξημαλ νη Αηηεηέο, ηα πξαθηηθά ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ 

εκεξνκελίαο 19.6.2013 δελ πεξηέρνπλ νπνηαδήπνηε αηηηνινγία γηα ηελ απφξξηςε ηεο 

εηζήγεζεο ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο παξά κφλν αλαθέξεη κεηαμχ άιισλ: «ζύκθσλα 

κε ηελ απόθαζε ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξώλ (ΑΑΠ) γηα ηελ Ιεξαξρηθή 

Πξνζθπγή κε αξηζκό 48/2012 θαη ηελ επηζηνιή ηεο Ννκηθήο Υπεξεζίαο ηεο Γεκνθξαηίαο 

κε αξ. θαθ. Γ.Δ.Αξ.50(ΙV)/2004/N.95/7 θαη εκεξ. 11/06/2013». Όκσο ην πκβνχιην 

Πξνζθνξψλ φθεηιε λα παξάζρεη εηδηθή θαη επαξθή αηηηνινγία, εμεγψληαο γηα πνηνπο 

ιφγνπο δηαθσλεί κε ηελ Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο. Σα φζα κε ζπληνκία θαηαγξάθνληαη 

ζηελ απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ θαζηζηνχλ αδχλαην ηνλ δηθαζηηθφ έιεγρν 

ηεο πξνζβαιιφκελεο απφθαζεο.  
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3.  Παπαβίαζη ηηρ απσήρ ηηρ σπηζηήρ διοίκηζηρ και ηηρ καλήρ πίζηηρ 

 

Ζ Α.Α. ζηηο 20.2.2013 δήηεζε απφ ηνπο Αηηεηέο λα ππνβάινπλ δηεπθξηλίζεηο θαη/ή 

ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία αλαθνξηθά κε ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ φξσλ 6.2.2(2) θαη 

8.1.1(4) θαζψο θαη ηνπ φξνπ 8.3.1.1(8) ηνπ Μέξνπο Α ησλ Δγγξάθσλ αλαθέξνληαο φηη 

«ηα πην πάλσ ζέκαηα είλαη ζρεηηθά κε ηελ απόθαζε ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο 

Πξνζθνξώλ κε αξηζκό 48/2012 θαη εκεξ. 06/12/2012.  Οη απαληήζεηο ζαο είλαη 

αλαγθαίεο ώζηε ην Τκήκα κνπ λα εηνηκάζεη ζπκπιεξσκαηηθή Έθζεζε Αμηνιόγεζεο πξνο 

ην Σπκβνύιην Πξνζθνξώλ ηνπ Υπνπξγείνπ Οηθνλνκηθώλ κε βάζε ηελ απόθαζε ηνπ ζηηο 

06/02/2013». Οη Αηηεηέο αληαπνθξίζεθαλ πιήξσο θαη άκεζα ζην αίηεκα ηεο Α.Α. ζηηο 

28.2.2013 ε δε Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο θαηέιεμε φηη ε πξνζθνξά ησλ Aηηεηψλ δελ 

παξνπζηάδεη έιιεηςε/ απφθιηζε απφ ηηο πξνυπνζέζεηο ζπκκεηνρήο. Ωζηφζν ην 

πκβνχιην αγλφεζε πιήξσο ηφζν ηε πκπιεξσκαηηθή Έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο 

Αμηνιφγεζεο φζν θαη ηηο δηεπθξηλίζεηο πνπ δφζεθαλ. ε αληίζεζε πξνο ην άξζξν 51(1) 

ηνπ Ν. 158(Η)/1999 ην πκβνχιην ελήξγεζε κε ηξφπν αζπλεπή, αληηθαηηθφ, θαθφπηζην 

θαη πξνζέβαιε ηε δηθαηνινγεκέλε εκπηζηνζχλε ηνπ δηνηθνχκελνπ πξνο απηφ 

θαηαζηξαηεγψληαο ηελ αξρή ηεο θαιήο πίζηεο.  

 

Σέινο νη Αηηεηέο επηζήκαλαλ φηη ε απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο, λα δεηήζεη 

δηεπθξηλίζεηο απφ ηνπο Αηηεηέο, ζπλάδεη πιήξσο θαη κε ηελ απφθαζε ηεο ΑΑΠ ζηελ 

πξνζθπγή 49/2012. Ζ απφθαζε εθείλε, κε ηελ νπνία απνθιείζηεθε ε θνηλνπξαμία 

«ΔUROPEAN DYNAMICS INTERN. LTD, EUROPEAN DYNAMICS SA, KPMG 

ADVISORY S.P.A», αθπξψζεθε απφ ηελ ΑΑΠ επεηδή θξίζεθε φηη εζθαικέλα ε Α.Α 

παξέιεηςε λα δεηήζεη δηεπθξηλίζεηο.   

 

4. Η διαπίζηυζη όηι η Logicom Solutions Ltd πληποί ηιρ απαιηούμενερ 

πποϋποθέζειρ ζςμμεηοσήρ είναι εζθαλμένη. 

 

H Logicom ζην έληππν «Form 4 –Section 1, Experience of the Tenderer» αλέθεξε ην 

αθφινπζν έξγν πξνθεηκέλνπ λα θξηζεί φηη πιεξνχζε ηελ απαίηεζε ησλ Δγγξάθσλ.  
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“Supply and customization of VAT Tax Solution through custom development” κε 

πειάηε ηνπο “Σax Administration Slovenia”. Ωο εκεξνκελία έλαξμεο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ 

έξγνπ αλαθέξεηαη ε 1/7/2006 θαη σο εκεξνκελία νινθιήξσζεο ε 1.8.2010. 

 

Δηζεγήζεθαλ νη Αηηεηέο φηη ε πην πάλσ δήισζε ηεο εηαηξείαο Logicom δελ 

αληαπνθξίλεηαη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα.  Καη ηνχην γηαηί θαηά ηνλ ίδην ρξφλν νη 

Φνξνινγηθέο Αξρέο ηεο ινβελίαο είραλ ζπκβιεζεί κε ηελ ΗΒΜ Slovenija d.o.o πξνο 

εθηέιεζε παλνκνηφηππνπ έξγνπ. χκθσλα κε πιεξνθνξίεο πνπ ζπλέιεμαλ νη Αηηεηέο, 

ην έξγν πνπ εθηέιεζε ε Logicom νινθιεξψζεθε ην 1999 θαη άξα δελ είρε νινθιεξσζεί 

θαηά ηα ηειεπηαία ηξία ρξφληα φπσο απαηηείην απφ ηνλ φξν  6.2.3 (3) ηνπ Μέξνπο Α ησλ 

Δγγξάθσλ. Σν λέν απηφ ζηνηρείν κπνξεί λα θινλίζεη ην ηεθκήξην θαλνληθφηεηαο ηεο 

πξνζβαιιφκελεο πξάμεο θαη ιακβάλεηαη ππφςε γηαηί είλαη άξξεθηα ζπλδεδεκέλν κε ην 

πξαγκαηηθφ θαζεζηψο φηαλ ιήθζεθε ε απφθαζε.  

πλαθψο νη Αηηεηέο θαηέζεζαλ ελψπηφλ καο έγγξαθν πνπ, φπσο ηζρπξίζηεθαλ, 

ηεθκεξηψλεη ηα φζα αλαθέξνπλ γηα ηε κε ζπκκφξθσζε ηεο Logicom κε ηνλ φξν 

6.2.3(3). 

 

Ωο εθ ηνχηνπ νη Αηηεηέο δεηνχλ φπσο ε απφθαζε ηεο Α.Α. φηη ε Logicom πιεξνί ηηο 

πξνυπνζέζεηο ζπκκεηνρήο είλαη πξντφλ πιάλεο θαη ειιηπνχο έξεπλαο άξα αθπξσηέα.  

 

Γ. ΘΔΔΙ ΣΗ ΑΝΑΘΔΣΟΤΑ ΑΡΥΗ 

 

H Αλαζέηνπζα Αξρή αληέθξνπζε ηνπο ηζρπξηζκνχο ησλ Αηηεηψλ ππνζηεξίδνληαο ηα 

αθφινπζα: 

 

1. Απόθαζη με πλάνη πεπί ηα ππάγμαηα, συπίρ δέοςζα έπεςνα 

 

Καη’ αξρήλ ζεκείσζε φηη νη απφςεηο/εηζεγήζεηο ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο 

θαηαγξάθνληαη ζηε πκπιεξσκαηηθή απηή Έθζεζε Αμηνιφγεζεο. πλαθψο νη ελέξγεηεο 

ηνπ ΠΤΟ γηα ηνλ ελ ιφγσ δηαγσληζκφ θαηαγξάθνληαη ζηα πξαθηηθά ηνπ εκεξνκελίαο 
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27.5.2013 θαη 19.6.2013 θαη ζηε γλσζηνπνίεζε ηεο απφθαζεο ηνπ ζην ΣΤΠ κε 

επηζηνιή εκεξνκελίαο 21.6.2013.  

 

Δπηπιένλ ζρεηηθή είλαη θαη ε επηζηνιή ηεο Ννκηθήο Τπεξεζίαο εκεξνκελίαο 11.6.2013, 

ζηελ νπνία ζηεξίρηεθε ε ελ ιφγσ απφθαζε ηνπ ΠΤΟ εκεξνκελίαο 19.6.2013 λα ζέζεη 

ηελ Κνηλνπξαμία IBM - Deloitte εθηφο Γηαγσληζκνχ. Ωο απνηέιεζκα ην πκβνχιην 

απνθάζηζε λα ζέζεη ηνπο Αηηεηέο εθηφο δηαγσληζκνχ ζχκθσλα κε ηελ απφθαζε ηεο 

ΑΑΠ ζηελ Πξνζθπγή κε αξ. 48/2012 θαη κε ηελ σο άλσ επηζηνιή ηεο Ννκηθήο 

Τπεξεζίαο. 

 

2. Έλλειτη ειδικήρ δέοςζαρ και επαπκούρ αιηιολογίαρ 

 

Ζ απάληεζε ηεο Ννκηθήο Τπεξεζίαο ζε ζπλδπαζκφ κε ην πεξηερφκελν ηεο απφθαζεο 

ηεο ΑΑΠ ζηελ Πξνζθπγή  αξ. 48/2012 ζπληζηνχλ δένπζα θαη επαξθή αηηηνινγία. 

 

3.  Παπαβίαζη ηηρ απσήρ ηηρ σπηζηήρ διοίκηζηρ και ηηρ καλήρ πίζηηρ 

 

Γηα ηελ Α.Α. δελ ηίζεηαη νχηε ζέκα παξαβίαζεο ηεο αξρήο ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο θαη ηεο 

θαιήο πίζηεο ελφςεη ηνπ πεξηερφκελνπ ηεο απφθαζεο ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο 

Πξνζθνξψλ ζηελ Πξνζθπγή αξ. 48/2012 θαη ηεο γλσκνδφηεζεο ηεο Ννκηθήο 

Τπεξεζίαο απηήο θαζεαπηήο.  

 

4.  Η Logicom Solutions Ltd δεν πληποί απαιηούμενερ πποϋποθέζειρ 

ζςμμεηοσήρ  

  

Όπσο ππνζηεξίδεη ε Α.Α., θαη κε βάζε ηε λνκνινγία, νη Αηηεηέο λνκηκνπνηνχληαη λα 

εγείξνπλ ην ελ ιφγσ ζεκείν – πνπ απνηειεί ιφγν αθχξσζεο ηεο πξνζθνξάο ηεο 

Logicom Solutions Ltd – αλ πξνεγνπκέλσο απνδείμνπλ φηη ε πξνζθνξά ηνπο είλαη εληφο 

πξνδηαγξαθψλ θαη άξα έρνπλ έλλνκν ζπκθέξνλ λα εγείξνπλ ηέηνην ζέκα. Όπσο 

ηζρπξίζηεθε ε Α.Α. ε απφθαζε ηεο φηη ε πξνζθνξά ηεο Logicom Solutions Ltd πιεξνί 

ηηο απαηηνχκελεο πξνυπνζέζεηο ζπκκεηνρήο ιήθζεθε κεηά απφ δένπζα έξεπλα, θαη σο 

απφθαζε είλαη δεφλησο θαη επαξθψο αηηηνινγεκέλε. Γηα ηε ζπκκφξθσζε κε ηνλ φξν 
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6.2.3.3 ηνπ Μέξνπο Α, ε Logicom είρε δειώζεη ζην Έληππν 4 ηεο πξνζθνξάο, ην έξγν 

κε ηίηιν «Supply and customization of VAT Tax solution through custom development» 

πνπ εγθαηαζηάζεθε ζηε Φνξνινγηθή Αξρή ηεο ινβελίαο.  

 

Δπηπξφζζεηα γηα ηεθκεξίσζε ηεο επηηπρνχο πινπνίεζεο ηεο ζχκβαζεο πνπ 

αλαθέξζεθε ζηνλ φξν 6.2.3.3 θαη γηα λα ηθαλνπνηεζεί ν φξνο 8.3.1.1(5d) ηνπ Μέξνπο Α΄, 

ε Logicom ππέβαιε κε ηελ πξνζθνξά ηεο ζρεηηθφ πηζηνπνηεηηθφ απφ ην Τπνπξγείν 

Οηθνλνκηθψλ ηεο ινβελίαο. 

 

Σέινο, αλαθνξηθά κε ην έγγξαθν πνπ νη Αηηεηέο θαηέζεζαλ ελψπηφλ καο θαη κε ην νπνίν 

απνδεηθλχεηαη, φπσο ηζρπξίζηεθαλ νη Αηηεηέο, φηη ε Logicom δελ πιεξνί ηνλ φξν 

6.2.3.3, ε Αλαζέηνπζα Αξρή αλέθεξε φηη δελ είρε ππφςε ηεο απηφ ην έγγξαθν ψζηε λα 

ην εξεπλήζεη. 

 

Δ. Αθού ακούζαμε ηιρ θέζειρ ηυν δςο πλεςπών και καηόπιν ενδελεσούρ 

μελέηηρ ηυν ζσεηικών ζηοισείυν ηος Γιοικηηικού Φακέλος ηηρ ςπόθεζηρ 

καηαλήγοςμε ζηα ακόλοςθα:  

 

Θα αξρίζνπκε ηελ εμέηαζε ηεο σο άλσ πξνζθπγήο κε ηε δηεξεχλεζε ηνπ βάζηκνπ ή κε 

ηνπ πξψηνπ ιφγνπ αθπξφηεηαο πνπ πξνέβαιαλ νη Αηηεηέο θαη πνπ αλάγεηαη ζηνλ 

ηζρπξηζκφ πεξί ππάξμεσο πιάλεο εθ κέξνπο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο αθνχ κε βάζε 

ηνπο ηζρπξηζκνχο ησλ Αηηεηψλ, θαηά ηε δηελέξγεηα επαλεμέηαζεο ιαλζαζκέλα 

ζεψξεζαλ φηη δεζκεχνλην απφ ηελ απφθαζε ηεο Α.Α.Π. ζηελ Πξνζθπγή 48/2012  θαη 

ηελ επαθφινπζε γλσκάηεπζε ηεο Ννκηθήο Τπεξεζίαο εκεξ. 11.06.2013 ε νπνία εμήξε 

ηε δεκηνπξγία δεδηθαζκέλνπ απφ ηελ πξνγελέζηεξε απφθαζε ηεο Α.Α.Π. ζηελ 

Πξνζθπγή 48/2012 ε νπνία έθξηλε σο εθηφο πξνδηαγξαθψλ ηε πξνζθνξά ησλ Αηηεηψλ. 

 

Σν δηαθηινληθνχκελν ζεκείν έγθεηηαη ζηελ απάληεζε ηνπ εξσηήκαηνο πεξί δεκηνπξγίαο 

εθ ηεο πξψηεο ππνζέζεσο  δεδηθαζκέλνπ ην νπνίν εκπνδίδεη απφ ηε ιήςε δηάθνξεο 

απφθαζεο ζην ζπγθεθξηκέλν δήηεκα θαη/ή ζηελ έθηαζε ηεο επαθνινπζήζαζαο 

επαλεμέηαζεο.  Ζ πξνγελέζηεξε απφθαζε ηεο Α.Α.Π. είρε σο θαηάιεμε φηη ε 
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θνηλνπξαμία IBM Italia S.p.A & Deloitte Ltd έρεη παξαβηάζεη δπν νπζηψδεηο φξνπο ηνπ 

δηαγσληζκνχ θαη σο εθ ηνχηνπ ε πξνζθνξά ηεο θξίζεθε σο εθηφο πξνδηαγξαθψλ.  

 

Απφζπαζκα απφ ηελ ελ ιφγσ απφθαζε θξίλνπκε ζθφπηκν φπσο παξαζέζνπκε πην 

θάησ: 

 

«Όπσο νξζά επεζήκαλαλ νη Αηηεηέο, δεδνκέλνπ όηη δελ λνείηαη θύθινο εξγαζηώλ 
κε αξλεηηθό πξόζεκν, ε Κνηλνπξαμία ηθαλνπνηεί ηελ απαίηεζε γηα ηνλ ειάρηζην 
κέζν θύθιν εξγαζηώλ (βι. όξν 6.2.2.1). Ωζηόζν ε δεύηεξε απαίηεζε ηνπ όξνπ 
6.2.2 δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί όηη έρεη ηθαλνπνηεζεί εθόζνλ ηα ιεηηνπξγηθά 
απνηειέζκαηα ηεο Deloitte Ltd δπλαηόλ λα έρνπλ ηέηνην αξλεηηθό πξόζεκν πνπ λα 
θαζηζηά ηα κέζα εηήζηα ιεηηνπξγηθά απνηειέζκαηα ηεο Κνηλνπξαμίαο αξλεηηθά. 
 
Έρεη λνκνινγεζεί θαη’ επαλάιεςε όηη, νη όξνη πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ 
ρξεκαηννηθνλνκηθή ηθαλόηεηα ηνπ πξνζθνξνδόηε είλαη νπζηώδεηο, θαζόηη 
ζπλδένληαη κε ηελ ηθαλόηεηα ηνπ πξνζθνξνδόηε λα εθηειέζεη ην έξγν. Δπνκέλσο, 
θξίλνπκε όηη ν ηζρπξηζκόο ησλ Αηηεηώλ όηη εζθαικέλα ε Αλαζέηνπζα Αξρή 
ζεώξεζε επαξθείο ηηο ππνβιεζείζεο νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο, επζηαζεί. 
[…] 
Η Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο ζηελ έθζεζε ηεο επηζεκαίλεη όηη νη πην πάλσ εηαηξείεο 
δελ έρνπλ ππνγξάςεη ζπκθσλία κε ηελ Κνηλνπξαμία, αιιά κε ηα κέιε ηεο, σζηόζν, 
δηαπηζηώλεη όηη δελ ζεσξείηαη απόθιηζε από ηνπο όξνπο ηνπ δηαγσληζκνύ, εθόζνλ 
«ππάξρεη ζπκθσλία ζπλεξγαζίαο κε έλα κέινο ηεο Κνηλνπξαμίαο θαη σο εθ ηνύηνπ 
νη ελ ιόγσ εηαηξείεο δεζκεύνληαη λα ζέζνπλ ζηε δηάζεζε ηνπ ηνπο θαηά πεξίπησζε  
αλαγθαίνπο πόξνπο πνπ αθνξνύλ ην έξγν». Απηό όκσο πνπ παξαιείπεη λα 
επηζεκάλεη ε Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο είλαη όηη ζε όιεο ηηο πην πάλσ δειώζεηο ε 
δέζκεπζε δίδεηαη  ππό ηελ αίξεζε όηη ε ζύκβαζε ζα αλαηεζεί ζε θαζνξηζκέλεο 
εηαηξείεο, δειαδή νη πξώηεο δύν ζηελ εηαηξεία ΙΒΜ Italia S.p.A – Cyprus Branch 
θαη ε ηξίηε ζηελ εηαηξεία Deloitte Ltd. Δγείξεηαη ινηπόλ ζνβαξό δήηεκα έιιεηςεο 
δέζκεπζεο εθ κέξνπο ησλ πην πάλσ εηαηξεηώλ έλαληη ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο, 
δεδνκέλνπ όηη ε ζύκβαζε δελ  πξόθεηηαη ζε θακία πεξίπησζε λα αλαηεζεί νύηε 
ζηελ ΙΒΜ Italia S.p.A – Cyprus Branch, νύηε ζηελ Deloitte Ltd. 
 
Γηα παξάδεηγκα, ε ππόζρεζε γηα δέζκεπζε πνπ πεξηέρεηαη ζηελ ππνβιεζείζα 
δήισζε  ηεο εηαηξείαο IBM Czech Republic Ltd δίδεηαη ππό ηελ ζαθή αίξεζε 
θαηαθύξσζεο ηεο πξνζθνξάο ζηελ εηαηξεία ΙΒΜ Italia S.p.A – Cyprus Branch 
γεγνλόο όκσο ην νπνίν δελ  πξόθεηηαη λα επηζπκβεί θαη/ή πξαγκαηνπνηεζεί αθνύ ε 
εηαηξεία ΙΒΜ Italia S.p.A –Cyprus Branch δελ είλαη ν πξνζθνξνδόηεο αιιά κέινο 
ηεο Κνηλνπξαμίαο ε νπνία απνηειεί ηνλ πξνζθνξνδόηε. Η πξαγκαηηθόηεηα απηή 
παξέρεη λόκηκν δηθαίσκα αλαίξεζεο ηεο δνζείζαο ππόζρεζεο θαη δπλαηόηεηα 
δηαθπγήο ηεο εηαηξείαο IBM Czech Republic Ltd από νπνηαδήπνηε ππνρξέσζε 
έλαληη ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο. Τν ίδην νπζηαζηηθά ζπκβαίλεη θαη κε ηηο άιιεο δύν 
εηαηξείεο (IBM Croatia, Deloitte Luxembourg). 
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Σπλεπώο θξίλνπκε ιαλζαζκέλε ηελ άπνςε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο λα απνδερζεί 
ηηο ελ ιόγσ δειώζεηο σο έγθπξεο θαη δεζκεπηηθέο. Δπηζεκαίλνπκε όηη πξόθεηηαη θαη 
πάιη γηα νπζηώδε όξν, ε ζπκκόξθσζε κε ηνλ νπνίν είλαη απνθαζηζηηθήο ζεκαζίαο 
εθόζνλ άπηεηαη ηεο ηθαλόηεηαο ηνπ Πξνζθνξνδόηε λα πινπνηήζεη επηηπρώο ην 
αληηθείκελν ηεο ζύκβαζεο.» 

 

Δίλαη ζαθέο θαη αλαληίιεθην φηη ε πξνζθνξά ησλ Αηηεηψλ απεξξίθζε έλεθα παξάβαζεο 

εθ κέξνπο ηνπο, νπζησδψλ φξσλ ηεο πξνζθνξάο. εκεηψλνπκε φηη κεηά ηελ έθδνζε ηεο 

απφθαζεο καο απηήο νη Αηηεηέο δελ πξνζέθπγαλ ζην Αλψηαην Γηθαζηήξην ψζηε λα ηελ 

πξνζβάινπλ, γεγνλφο πνπ ηελ θαηέζηεζε αδηακθηζβήηεηε. 

 

Σν φηη νη Αλαζέηνπζεο Αξρέο δελ έρνπλ ην δηθαίσκα λα παξαγλσξίδνπλ ηηο απνθάζεηο 

ηεο Α.Α.Π. είλαη παγίσο λνκνινγεκέλν. ηε ζρεηηθή απζεληία A.T.Multitech Corporation 

Ltd v. Κππξηαθήο Γεκνθξαηίαο , ππ. 1791/2007, εκεξ. 21.11.2010  ηνλίζζεθαλ ηα εμήο: 

 

«Η δεζκεπηηθόηεηα, όκσο, ησλ απνθάζεσλ ηεο ΑΑΠ, όπσο νξζά αλέθεξαλ νη 

εππαίδεπηνη ζπλήγνξνη εθ κέξνπο ησλ θαζ΄ σλ ε αίηεζε θαη ηεο ελδηαθεξόκελεο 
εηαηξείαο έρεη επηβεβαησζεί κε ηελ απόθαζε ηεο πιήξνπο Οινκέιεηαο ηνπ 
Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ ζηελ ππόζεζε Σπκβνύιην Απνρεηεύζεσλ Λεπθσζίαο λ 
Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξώλ (2007) 3 Α.Α.Γ. 568, κε ηελ νπνία 
απνθαζίζηεθε όηη νη Αλαζέηνπζεο Αξρέο δελ έρνπλ δηθαίσκα ακθηζβήηεζεο ησλ 
απνθάζεσλ ή παξέθθιηζεο από ηηο απνθάζεηο ηεο ΑΑΠ.  

 

Δπίζεο ζηελ AGF Trαding & Engineering λ Υπνπξγείνπ Υγείαο, Υπόζεζε αξ. 
1253/2005, εκεξνκελίαο 7.3.2007, αλαθέξζεθε όηη νη απνθάζεηο ηεο ΑΑΠ 
απνηεινύλ δεδηθαζκέλν πξνο ην θαηώηεξν δηνηθεηηθό όξγαλν. Σεκεηώλσ επίζεο όηη 
ζηελ  παξ. 7 ηνπ άξζξνπ 2 ηεο Οδεγίαο 89/665/ΔΚ, ζηε βάζε ηεο νπνίαο 
εγθαζηδξύζεθε ε ΑΑΠ, αλαθέξεηαη όηη «ηα θξάηε κέιε κεξηκλνύλ ώζηε λα 
θαζίζηαηαη δπλαηή ε απνηειεζκαηηθή εθηέιεζε ησλ απνθάζεσλ πνπ ιακβάλνπλ νη 
αξκόδηεο γηα ηηο δηαδηθαζίεο πξνζθπγήο αξρέο. Αληίζεηε πξνζέγγηζε ζα 
εμνπδεηέξσλε νπζηαζηηθά ηελ όιε δηαδηθαζία ησλ πξνζθνξώλ ηδηαίηεξα ην 
κεραληζκό επαλεμέηαζεο ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο δηνηθεηηθήο απόθαζεο, αιιά θαη ην 
ηειέζθνξν απηήο». 

 

Απφ ηελ άιιε είλαη γεγνλφο φηη ε έλλνηα θαη έθηαζε ηνπ δεδηθαζκέλνπ θαη θαη’ 

αθνινπζία ηεο επαθνινπζήζαζαο επαλεμέηαζεο δηαθέξεη αλάινγα εάλ ε επίκαρε 

απφθαζε πξνέξρεηαη απφ ην δηθαζηήξην ή απφ αλψηεξν δηνηθεηηθφ φξγαλν. Σα σο άλσ 

απνηππψλνληαη κε ελάξγεηα ζηελ πνιχ πξφζθαηε απφθαζε ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ 

ζηελ ππφζεζε 1759/2009 Grupo Mechanica Del Vuelo Sistemas S.A. v. Κππξηαθήο 

http://www.cylaw.org/cgi-bin/open.pl?file=/apofaseis/aad/meros_3/2007/3-200712-106-2006.htm
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Γεκνθξαηίαο, κέζσ Τπνπξγείνπ Τγείαο, Φπζηθψλ Πφξσλ θαη Πεξηβάιινληνο, Σκήκαηνο 

Αιηείαο θαη Θαιάζζησλ Δξεπλψλ: 

 

«Σηελ πεξίπησζε πνπ ε Αλαζέηνπζα Αξρή επηιέμεη ηελ νδό ηεο επαλεμέηαζεο, ηόηε 
ην κόλν πνπ ηελ δεζκεύεη από ηελ αθπξσηηθή απόθαζε ηεο Α.Α.Π. είλαη ε 
αθπξσηηθή θαηάιεμε, ελώ νη όπνηεο άιιεο αλαθνξέο ζην ζθεπηηθό ηεο απόθαζεο 
ηεο Α.Α.Π., δελ είλαη δεζκεπηηθέο. Τα αξκόδηα δηνηθεηηθά όξγαλα δελ δεζκεύνληαη 
από ηελ νπνηαδήπνηε πξνεγνύκελε απόθαζε ηνπο θαη κπνξνύλ λα 
δηαθνξνπνηεζνύλ, λννπκέλνπ όηη ηέηνηα δηαθνξνπνίεζε δηθαηνινγείηαη επαξθώο 
όπσο επηβάιιεηαη από ηηο αξρέο ηνπ δηνηθεηηθνύ δηθαίνπ. (Βι. AGF TRADING & 
ENGINEERING LTD. v. Υπνπξγείνπ Υγείαο θ.ά., Υπόζεζε Αξ. 1255/2005, 
εκεξνκελίαο 27/7/2007, AGF TRADING & ENGINEERING LTD. v. Υπνπξγείνπ 
Υγείαο θ.ά., Υπόζεζε Αξ. 1252/2005, εκεξνκελίαο 17/9/2007, Σπλεθδηθαδόκελεο 
Υπνζέζεηο Αξ. 1257/2005 θαη 1258/2005, AGF TRADING & ENGINEERING LTD. 
v. Υπνπξγείνπ Υγείαο θ.ά., εκεξνκελίαο 4/12/2007 θαη AGF TRADING & 
ENGINEERING LTD. v. Υπνπξγείνπ Υγείαο θ.ά., Υπόζεζε Αξ. 1256/2005, 
εκεξνκελίαο 21/2/2008). Μπνξεί βέβαηα λα ππάξρνπλ πεξηπηώζεηο όπνπ ηα 
ζπγθεθξηκέλα γεγνλόηα νδεγνύλ ζε ζπκπεξάζκαηα δεζκεπηηθά σο πξνο ηα 
γεγνλόηα, ηέηνηεο όκσο πεξηπηώζεηο πεξηνξίδνληαη ζηα γεγνλόηα ηνπο θαη δελ 
δεκηνπξγνύλ ηνλ θαλόλα (βι. AGF TRADING & ENGINEERING LTD. v. 
Υπνπξγείνπ Υγείαο θ.ά., Υπόζεζε Αξ. 1253/2005, εκεξνκελίαο 7/3/2007 θαη 
ζρεηηθό ζρνιηαζκό ζηελ ππόζεζε AGF TRADING & ENGINEERING LTD. 
(Υπνζέζεηο Αξ. 1257/2005 θαη 1258/2005) (πην πάλσ), όπσο θαη AGF TRADING & 
ENGINEERING LTD. (Υπόζεζε Αξ. 1256/2005) (πην πάλσ)).  

 
Έρνληαο θαηά λνπ όηη ε Αλαζέηνπζα Αξρή, ζε πεξίπησζε πνπ επηιέμεη λα 
επαλεμεηάζεη δελ δεζκεύεηαη από ηπρόλ πξνεγνύκελε θξίζε ηεο, ε λνκνινγία ηνπ 
Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ δηαρσξίδεη ηε δεζκεπηηθόηεηα αθπξσηηθώλ απνθάζεσλ ελόο 
δηνηθεηηθνύ νξγάλνπ από ηελ αθπξσηηθή απόθαζε ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ σο 
πξνο ηηο αξρέο πνπ ηζρύνπλ αλαθνξηθά κε ην πξαγκαηηθό θαη λνκηθό θαζεζηώο πνπ 
ιακβάλεηαη ππόςε θαηά ην ρξόλν ηεο επαλεμέηαζεο. (Βι. Vouros (πην πάλσ)). 
Σρεηηθά είλαη ηα άξζξα 57 θαη 58 ηνπ Νόκνπ 158(Ι)/99, από ηα νπνία, σο έρνπλ 
εξκελεπζεί, πξνθύπηεη όηη ε ππνρξέσζε επαλεμέηαζεο ηεο ππόζεζεο ππό ην θσο 
ηνπ πξαγκαηηθνύ θαη λνκηθνύ θαζεζηώηνο πνπ ίζρπε θαηά ην ρξόλν έθδνζεο ηεο 
αθπξσζείζαο πξάμεο, ηζρύεη κόλν ζηελ πεξίπησζε αθπξσηηθώλ απνθάζεσλ ηνπ 
Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ θαη όρη δηνηθεηηθνύ νξγάλνπ. (Βι. Vouros (πην πάλσ)). 

 
Δλόςεη ησλ πην πάλσ, ε νπνηαδήπνηε απόθαζε ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο, 
θαηόπηλ επαλεμέηαζεο ηνπ ζέκαηνο, σο απνηέιεζκα αθπξσηηθήο απόθαζεο ηεο 
Α.Α.Π., κπνξεί λα βαζηζηεί θαη επί γεγνλόησλ πνπ επεζπλέβεζαλ κέρξη θαη ην 
ρξόλν ηεο επαλεμέηαζεο. (Βι. Vouros (πην πάλσ)). Μηα ηέηνηα βέβαηα απόθαζε 
ππόθεηηαη πάληνηε ζηνλ αλαζεσξεηηθό έιεγρν ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ». 

 

Όζα βέβαηα ιέρζεθαλ πην πάλσ δελ είλαη ηθαλά λα θαηαρξαζηνχλ ηε δηαδηθαζία ηεο 

επαλεμέηαζεο θαη λα θαηαζηήζνπλ απηήλ σο δηαδηθαζία αλαζεσξεηηθνχ έιεγρνπ θαη 
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κάιηζηα πξνεξρφκελε απφ θαηψηεξν δηνηθεηηθφ φξγαλν. Ο αλαζεσξεηηθφο έιεγρνο ελ 

πξνθεηκέλσ ηεο πξψηεο απφθαζεο ηεο Α.Α.Π. πνπ έθξηλε ηελ πξνζθνξά ησλ Αηηεηψλ 

σο εθηφο πξνδηαγξαθψλ κπνξνχζε λα αζθεζεί κφλν απφ ην Γηθαζηήξην, πξάγκα φκσο 

πνπ νη Αηηεηέο επέιεμαλ λα κελ πξάμνπλ. Κάησ απφ εηδηθέο δε πεξηπηψζεηο, 

θαζνξηζκέλεο απφ ηε λνκνινγία καο, θαη νη ίδηεο νη Α.Α. δχλαληαη λα πξνζβάινπλ κηα 

ηέηνηα απφθαζε. Ζ ηειεπηαία φκσο παξέκεηλε απξφζβιεηε. Πξνζπάζεηα αλαζεψξεζεο 

ηεο δηα κέζνπ κηαο δηαδηθαζίαο επαλεμέηαζεο είλαη αλεπίηξεπηε. Κάηη ηέηνην ζα 

πξνζέθξνπε ηφζν ζηελ αξρή ηεο ηεξαξρίαο ησλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ φζν θαη ζην 

ζεκειηψδε θαλφλα ηνπ δηθαίνπ ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ πνπ θαζηζηά σο θξίζηκν 

ρξφλν ηεο πιήξσζεο ησλ νπζηαζηηθψλ πξνυπνζέζεσλ θάζε ππνβαιιφκελεο 

πξνζθνξάο ηελ ηειεπηαία εκεξνκελία ππνβνιήο ησλ πξνζθνξψλ κε πξνεθηάζεηο θαη 

ζηελ ηήξεζε ηεο αξρήο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο ησλ πξνζθνξνδνηψλ.  Ζ ελ ιφγσ 

ππφζεζε δελ απνηειεί πεξίπησζε αθχξσζεο απφθαζεο ιφγσ έιιεηςεο δένπζαο 

έξεπλαο ή έιιεηςεο αηηηνινγίαο έηζη ψζηε ηα επξήκαηα πνπ νδήγεζαλ ζε απηή λα 

δχλαληαη λα αλαηξαπνχλ κε βάζε ην λέν λνκηθφ θαη πξαγκαηηθφ θαζεζηψο ηεο 

επαλεμέηαζεο. Οη ιφγνη γηα ηνπο νπνίνπο ε πξνζθνξά ησλ Αηηεηψλ απεξξίθζε ήηαλ 

ηέηνηνη πνπ δελ επηηξέπνπλ νπνηαδήπνηε δηαθνξνπνίεζε ζε κεηαγελέζηεξν ρξφλν 

κέζσ ηεο νδνχ ηεο επαλεμέηαζεο. Ζ παξαβίαζε νπζησδψλ φξσλ ηνπ δηαγσληζκνχ απφ 

ηνπο Αηηεηέο απνηειεί αδηακθηζβήηεην εχξεκα πνπ δελ δχλαηαη λα αλαηξαπεί σο 

απφηνθν ηεο πξνγελέζηεξεο καο απφθαζεο θαη ζπλεπψο απνζηεξεί απφ ηνπο Αηηεηέο 

ην αλαγθαίν έλλνκν ζπκθέξνλ γηα πξνψζεζε ηεο παξνχζαο Πξνζθπγήο. 

 

Καίηνη βεβαίσο ε απφθαζε καο έρεη ηξνρηνδξνκεζεί δελ ζα κπνξνχζακε λα κελ 

πξνβνχκε ζε επίθξηζε ηεο ζηάζεο ηεο Α.Α. φπσο επηδεηήζεη «δηεπθξηλίζεηο» ζηα 

πιαίζηα επαλεμέηαζεο κεηά ηελ αθπξσηηθή καο απφθαζε. Κάηη ηέηνην απνηειεί 

θαηαθαλή παξάβαζε βαζηθψλ θαλφλσλ ηνπ δηθαίνπ ησλ Γεκνζίσλ πκβάζεσλ, ηνπο 

νπνίνπο πνιχ θαιά γλσξίδεη. Σέηνηεο ελέξγεηεο βεβαίσο ππνζθάπηνπλ θαηαθαλψο ηε 

δηθαηνινγεκέλε εκπηζηνζχλε ησλ δηνηθνπκέλσλ πξνο ηε δηνίθεζε θαη ιεηηνπξγνχλ 

βιαπηηθά αλαθνξηθά κε ηηο αξρέο ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο θαη θαιήο πίζηεο πνπ πξέπεη 

λα πεξηβάιινπλ ηδεαηά ηηο πξάμεηο ησλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ. Πεξηηηφ βέβαηα λα εηπσζεί 

φηη ε σο άλσ ιαλζαζκέλε ζηάζε ηεο δηνίθεζεο δελ δχλαηαη λα λνκηκνπνηήζεη ζηα 
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πιαίζηα ησλ αξρψλ ηεο θαιήο πίζηεο ηελ πξνζθνξά ησλ Αηηεηψλ. Κάηη ηέηνην ζα 

απνηεινχζε ζρήκα νμχκσξν θαη εχξεκα θαηαηγηζηηθά αληηλνκηθφ. 

 

Ωο εθ ηνχηνπ δελ ζα πξνβνχκε ζε εμέηαζε ησλ άιισλ ιφγσλ πνπ πξνέβαιαλ νη Αηηεηέο  

θαη απνθαζίδνπκε νκφθσλα φηη ε Πξνζθπγή αξ. 34/2013 απνξξίπηεηαη θαη ε  

πξνζβαιινκέλε απφθαζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο επηθπξψλεηαη. 


